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Укрепление многостороннего сотрудничества  
в условиях распространения коронавирусной инфекции

[  Па літыка ]

Пандемия COVID-19, охватившая весь мир, парализовала социальную жизнь во многих странах и заста-
вила пересмотреть существующие форматы выстраивания международных отношений. Этот процесс 

продолжает усугубляться и провоцирует транснациональные угрозы, в частности массовые протесты, 
транснациональную миграцию, организованную преступность, терроризм, контрабанду и др. Закрытие 
границ, локдауны и низкая степень внимания государств к социальным потребностям населения отри-
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цательно сказываются на предпринимательстве и общей социальной ситуации, что, с одной стороны, 
открывает дорогу транснациональному капиталу, а с другой – актуализирует привлекательность теневого 
сектора экономики и транснациональных преступных групп. Так, например, в Мексике, Италии, Бразилии, 
Японии и ряде других государств лидирующие преступные группировки распространяли среди населе-
ния предметы первой необходимости, еду, маски, антисептики для рук, другими словами, брали на себя 
«социальные функции» с целью укрепления своего влияния [1, c. 22]. Существуют и отдельные примеры 
взятия преступными группировками под контроль целых областей при помощи подобных «социальных 
функций». 

Коронавирусная инфекция и кризисы, связанные с ней, стали одной из глобальных транснациональных 
проблем XXI века. Кризис затронул все сферы жизни общества, а некоторые из них были полностью останов-
лены. Различными акторами (включая учреждения системы ООН, международные финансовые институты и 
бизнес-группы) были приняты меры по противостоянию кризису, а также по ликвидации его последствий, 
использованы возможности контроля и управления массовым сознанием как в целях разрешения подобных 
кризисов, так и для укрепления политической власти [2, c. 5].

Отличительной чертой подобных угроз является отсутствие единой управленческой структуры, стихийность 
возникновения очагов влияния, отвечающих за противодействие «угрозе», оперативная сменяемость таких 
очагов в территориальных масштабах, непредсказуемость развития событий (выявление новых штаммов и др.). 
Противодействие подобным транснациональным угрозам со стороны государств позволяет решать опера-
тивные задачи в краткосрочной перспективе, однако достижение стратегических решений по нейтрализа-
ции угроз не всегда возможно. В связи с этим противодействие транснациональным угрозам современного 
мира должно носить концептуальный характер в транснациональных масштабах с участием международных 
организаций, интеграционных объединений, бизнеса и негосударственных организаций – в рамках между-
народного многостороннего сотрудничества. 

Стоит отметить, что подобное сотрудничество Беларуси в ходе борьбы с коронавирусной инфекцией 
не должно выходить за рамки национальных интересов, отраженных в Концепции национальной безопас-
ности Республики Беларусь. Данный документ рассматривает развитие международного сотрудничества и 
укрепление многостороннего взаимодействия как одну из мер противодействия транснациональной орга-
низованной преступности, в первую очередь связанной с терроризмом, незаконной миграцией, торговлей 
людьми, наркобизнесом и др. [3]. 

Вопросы многостороннего сотрудничества рассматриваются многими исследователями, особенно в 
части изучения либерального порядка. Ведется борьба за доминирование между глобальными игроками 
на мировой арене на фоне сотрудничества и оказания помощи, сопровождаемая демонстрацией научно-
технического развития. Страны стремятся преобразовать рыночный потенциал в свое влияние в рамках 
международных организаций [4]. По мнению Мэттью Стефена, чем выше доля государственного участия, 
тем сложнее им интегрироваться в транснациональные капиталистические структуры [5, c. 912–938].

Учитывая непредсказуемость пандемии, многие страны принимали политические меры в односто-
роннем порядке, а не в рамках многосторонних усилий или сотрудничества. Этот факт показывает, что 
интеграционные объединения не играют ведущей роли, а следуют за решениями, принимаемыми на го-
сударственном уровне [6, c. 60]. Устойчивое развитие, особенно в условиях распространения COVID-19, 
часто рассматривается как «процесс, осуществляемый международными, региональными и националь-
ными институтами, участниками рынка и социальными партнерами на глобальном, макрорегиональном, 
национальном и микрорегиональном уровнях для достижения ключевых целей: обеспечение глобальных 
общественных благ; исправление асимметрии в институтах и правилах глобального управления; предупре-
ждение и устранение сбоев в работе рынка в условиях экономической глобализации; создание условий для 
реализации прав человека на социальное развитие» [7, c. 179; 8]. В этом определении, получившем широкое 
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распространение в западной литературе, отсутствует понимание взаимосвязи всех вышеперечисленных 
уровней. А если такая взаимосвязь получает право на существование, что будет выстраиваться и какова 
иерархия основных акторов во главе с государствами? Таким образом, несмотря на широкое участие не-
государственных организаций и корпораций, реализация повестки устойчивого развития показала перво-
степенность государственного управления. 

В связи с этим международные организации и интеграционные объединения должны использовать ме-
ханизмы социального диалога на всех уровнях принятия решений, так как перед любой интеграцией стоит 
единая цель – достижение устойчивости ее членов и самой интеграционной структуры [9, c. 227]. Одним из 
таких направлений станет активизация деятельности интеграционных структур в области реализации Целей 
устойчивого развития (ЦУР): интеграция должна стать флагманом при формировании рекомендаций для 
своих членов в определенной кризисной ситуации. Это требует большей гибкости, а также знаний и навы-
ков в принятии политических решений. Изначально «наследие Повестки ООН развернуто в направлении не 
глобального, но национального развития» [10, c. 111]. Однако такие глобальные проблемы, как эксплуатация 
природных ресурсов, продовольственная безопасность стран, возрастание антропогенных нагрузок на при-
родную среду, следует решать в многостороннем порядке, через активизацию деятельности интеграционных 
и международных организаций. Таким образом, новые вызовы, с которыми столкнулись страны за прошедшие 
годы, актуализировали вопрос о необходимости координации не только на межгосударственном уровне, но 
и на уровне интеграционных объединений.

В рамках региональных интеграционных объединений, существующих на Евразийском пространстве, 
решения по вопросам предупреждения инфекции COVID-19 принимались сугубо на страновом уровне. Един-
ственное заседание по коронавирусной инфекции было проведено Евразийской экономической комиссией, 
что недостаточно для столь крупной интеграционной структуры. В настоящее время вызовы диктуют рас-
ширение функций интеграционных объединений на Евразийском пространстве. Так, в период электоральных 
кампаний наблюдатели от СНГ, помимо выполнения основных функций, следили и за выполнением мер по 
охране здоровья на участках для голосования. Однако необходимо отметить недостаточность координации 
организационной деятельности со стороны государств-членов. 

Кризис COVID-19 должен побудить организации к более активному и эффективному участию в работе 
системы развития Организации Объединенных Наций, оптимизировать деятельность ООН в области 
устойчивого развития многостороннего сотрудничества, создать возможности для участия в процессе 
принятия решений на демократической и открытой основе. Ни одна страна и ни один институт системы 
ООН не в состоянии справиться с кризисами, вызванными пандемией, в одиночку. Это связано с тем, 
что единственный путь к перестройке социальных, экономических, природоохранительных систем в 
посткризисный период лежит через многостороннее сотрудничество в области развития, а также через 
национальные и региональные, интеграционные и другие многоотраслевые партнерства. Подтверждени-
ем этого факта является программа «Единая Повестка ООН», цель которой – обеспечить всеобъемлющее 
управление мировыми процессами, эффективное согласование политики, многостороннюю и межотрасле-
вую координацию действий, четкое выстраивание приоритетов. Главная задача программы – проследить, 
чтобы страны не забывали о необходимости преодоления препятствий структурного характера на пути 
национального развития. 

При этом уже сейчас со стороны отдельных объединений государств проявляются признаки спекуляций 
универсальными механизмами ООН, например «протаскиванием» через программу «Единая Повестка 
ООН» односторонних политических и экономических интересов. Это отчасти касается и ЦУР: если эти 
цели рассматриваются в непрерывной взаимосвязи, то только тогда их реализация содействует разре-
шению проблемы глобального неравенства. Несмотря на то что ЦУР служат источником жизнеспособных 
решений структурных проблем, носят опережающий и многогранный характер, некоторые государства 
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стремятся избирательно реализовывать лишь отдельные цели и задачи «Повестки 2030». Другой проблемой 
реализации Целей устойчивого развития является использование этой повестки для размывания межго-
сударственной структуры системы ООН, и в частности Совета Безопасности: именно через эту повестку 
в межгосударственные системы принятия решений «заходят» отдельные организации, преследующие 
частные интересы. 

Проблема усугубления транснациональных угроз, вызванных коронавирусной инфекцией, заключается 
в том, что COVID-19 подрывает привычные нам формы многостороннего сотрудничества. В условиях суще-
ствующего глобального неравенства, борьбы за доминирование между глобальными игроками на миро-
вой арене многостороннее сотрудничество, особенно в рамках ООН, находится в критическом состоянии. 
Об этом свидетельствует глубокий разрыв между государствами по уровню научно-технического развития 
(отсутствие базы для производства вакцин), политизации группой западных государств вопросов реализации 
«Повестки 2030» и ЦУР. Казалось бы, именно COVID-19 должен был объединить государства мира, но вместо 
этого поляризация еще больше усилилась. 

Пандемия подорвала доверие к международным организациям, действующим властям, государствам, 
интеграционным объединениям, многостороннему сотрудничеству и его институтам. От правительств многих 
стран ожидаются серьезные решения, чрезвычайные меры политического, социального, экономического и 
практического характера. Именно «Повестка 2030» была призвана решить проблемы глобального неравенства 
и обеспечить благополучие государств. Так как кризис еще в активной форме, то неизвестны все последствия 
пандемии. Тем не менее решение задач устойчивого развития требуется уже сегодня на национальном, ре-
гиональном и мировом уровнях [11, c. 28]. 

«Повестка 2030» дает ответы на многие вызовы, но возникающие новые угрозы, наподобие коронакризиса, 
требуют переосмысления и совершенствования применяемых в мире подходов. К примеру, ЦУР 8 – «До-
стойная работа и экономический рост» – включает социальные, экономические и экологические аспекты: 
решает задачи социальной интеграции, достойного труда, устойчивого экономического роста, справедливого 
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распределения благ и сохранения окружающей среды. Возможность имплементации этой цели в разгар пан-
демии вызывала много вопросов из-за введенных ограничительных мер, когда обеспечение экономического 
роста было осложнено закрытием предприятий и организаций на карантин, парализацией жизнедеятельности 
целых стран и регионов. Несмотря на возникшие трудности, человечество нашло выходы из сложившейся 
ситуации: введены социальные и эпидемиологические меры, проводилась работа по информированию граж-
дан о необходимости вакцинации, некоторые предприятия и организации по возможности переводились на 
дистанционный формат работы и др. 

В большинстве стран возникали массовые протесты против ограничительных противоковидных мер, 
например движения антиваксеров. Это показатель того, что государства не обеспечили достаточную 
реализацию некоторых Целей устойчивого развития: ЦУР 3 – «Хорошее здоровье и благополучие» – из-за 
сжатых временных рамок на разработку и испытание вакцин; ЦУР 10 – «Уменьшение неравенства» – по 
причине введения новых ограничительных мер, связанных с ношением масок, а затем и обязательной 
вакцинации. Введение QR-кодов способствовало расслоению общества, исключению невакцинирован-
ных из социальных отношений, что вызвало новые волны массовых протестов. ЦУР 11 – «Устойчивые 
города и населенные пункты» – перед лицом COVID-19 города оказались не готовы к ограничениям и 
обеспечению социального дистанцирования. ЦУР 17 – «Партнерство в интересах устойчивого развития» – 
также реализуется достаточно сложно, так как возникла конкуренция между странами за первенство 
по изготовлению вакцин, за их качество и эффективность. Просматривается сильная политизация этого 
вопроса на уровне международных организаций. Так, российская вакцина «Спутник V» остается непри-
знанной ВОЗ по причине недостаточности испытаний, хотя научный журнал The Lancet опубликовал 
статью о ее эффективности, а Россия, Беларусь и еще более 60 стран одобрили использование данной 
вакцины [12–15]. 

Таким образом, реализация ЦУР в условиях COVID-19 зависит от многих взаимосвязанных факторов: 
эффективности международного сотрудничества (а именно – действий правительств, организаций, 
учреждений и других акторов в системе ООН) для оперативной реакции на кризисы; введения мер 
и разработки стратегических направлений, программ и др.; адаптивности систем к новым политиче-
ским требованиям и угрозам (а именно – способность адекватно реагировать и направлять ресурсы 
на реализацию ЦУР); объема финансовых и людских ресурсов общемирового и регионального со-
трудничества на решение оперативных и долгосрочных задач; понимания, что меры, принимаемые в 
ответ на пандемию COVID-19, – одно из направлений по достижению устойчивости и по реализации 
«Повестки 2030». 

Для элиминации пагубного влияния коронавирусной инфекции и сопутствующих транснациональных 
угроз необходимо задействовать потенциал международных организаций. 

На наш взгляд, международное сотрудничество перспективно развивать в первую очередь на регио-
нальном уровне – через межгосударственные интеграционные объединения, но с выстраиванием комму-
никации с системой ООН и реализацией «Повестки 2030» как единого целого. Это позволит, во-первых, 
сохранить глобальную роль ООН и Совета Безопасности ООН в обеспечении международной стабиль-
ности и безопасности. Во-вторых, разработать и использовать программы сотрудничества как механизм 
для принятия согласованных стратегических мер в социально-экономической области, начиная с общего 
анализа ситуации по странам и заканчивая планами послекризисного восстановления. В-третьих, оказать 
содействие правительствам в принятии важнейших политических решений в социальной, экономической, 
природоохранительной и других областях. 

Среди координируемых вопросов могут быть следующие: сохранение рабочих мест без риска для здоровья 
работников, принятие необходимых в условиях пандемии мер без лишения населения средств к существо-
ванию, социальная защита тех, кто в ней больше нуждается, восстановление экономической и социальной 
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Укрепление многостороннего сотрудничества  
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инфраструктуры и др. Любая из форм многостороннего сотрудничества и интеграционные объединения, как 
одна из наиболее крупных форм, призваны укреплять потенциал государств, необходимый для разработки 
и проведения политики в области развития и в деятельности системы развития ООН.
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