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Елена ВОЛОНЦЕВИЧ, Ольга ЕРЕМЯН. Здравоохранение Беларуси в условиях санкционного воздействия 
на экономику: актуальные тенденции и пути дальнейшего развития. В условиях санкционного воздействия 
в сфере здравоохранения проявились существовавшие ранее проблемы и сформировались новые вызовы. 
Свое временные мероприятия позволили обеспечить гражданам гарантированный уровень медицинской 
помощи и достичь улучшения экономических результатов отрасли. Предлагаемые авторами меры будут спо-
собствовать нивелированию влияния санкций и удержанию наметившегося положительного тренда в сфере 
здравоохранения.
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Yelena VOLONTSEVICH, Olga YEREMYAN. Belarus’ healthcare amid economic sanctions: current trends and 
development paths. The sanctions exposed the existing problems and brought about new challenges in the 
healthcare sector. Timely measures allowed maintaining the acceptable level of healthcare and improve the economic 
performance of the healthcare sector. The measures proposed by the authors will help neutralize the impact of 
sanctions and maintain the emerging positive trend in the healthcare sector.
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Национальная экономика Беларуси уже в течение ряда лет функционирует в условиях 
явного и скрытого воздействия экономических санкций и ограничений, причем эти 

механизмы постоянно совершенствуются и видоизменяются. Так, в связи с невысокой 
эффективностью общих (всеобъемлющих) экономических санкций все чаще применя-
ются санкции в отношении отдельных отраслей и видов деятельности – секторальные 
и целевые. Одновременно совершенствуются и способы смягчения санкционного воз-
действия на национальные экономики. А в определенных случаях они могут оказать 
некоторое положительное влияние на динамику экономики в целом или отдельного 
сектора, поспособствовав развитию внутреннего рынка, отечественного производства, 
усилению инноваций и технологической независимости, значимости государственных 
и социальных услуг.

Хотя санкции непосредственно в отношении здравоохранения Беларуси не были объ-
явлены, оно испытало существенное прямое и косвенное воздействие от ограничений на 
другие сектора экономики, деятельность физических и юридических лиц (рис. 1).

Прямым каналом санкционного воздействия на здравоохранение стали ограниче-
ния поставок медицинского оборудования, лекарств и медпрепаратов. В санкционный 
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ОБ аВтОРах

список Министерства торговли США 19 мая 2023 года был включен широкий ряд востребованного медицин-
ского оборудования. В него вошли приборы на основе рентгеновского излучения, аппараты УЗИ, компью-
терные и магнитно-резонансные томографы, электрокардиографы, слуховые аппараты, кардиостимуляторы, 
массажные аппараты, инструменты, общехирургические расходные материалы и т. д.

Рисунок 1. Направления воздействия экономических санкций на здравоохранение Беларуси
Источник: разработка авторов.

Санкции

сокращение  
объемов экспорта 

услуг, рост 
объемов платных 
услуг в области 

здравоохранения, 
налаживание 

сотрудничества с 
дружественными 

странами

Прямое 
влияние

косвенное 
влияние

ограничения на поставку медицинского 
оборудования, инструментов, лекарств

финансовые, логистические рестрикции

прекращение партнерства, сокращение потока 
иностранных инвестиций

увеличение внутреннего спроса на медуслуги 
вследствие волатильности валютных курсов

отток медицинского персонала

снижение спроса на медуслуги со стороны 
иностранных граждан из-за запрета передвижений



№ 2 • 2024

5 7
ЗдРаВООхРаНЕНИЕ БЕЛаРусИ В усЛОВИЯх саНкЦИОННОгО ВОЗдЕйстВИЯ На ЭкОНОМИку: 

актуаЛьНыЕ тЕНдЕНЦИИ И путИ даЛьНЕйшЕгО РаЗВИтИЯ

Однако косвенное влияние ограничений, наложенных на другие секторы экономики, на возможность 
поставок медицинского оборудования и лекарственных средств, проявилось значительно раньше.

Так, санкции, введенные против финансового сектора, усложнили проведение банковских переводов 
в недружественные страны. Оплата любого импортного контракта стала длительной и многоэтапной про-
цедурой, средства часто замораживаются на транзитных и корреспондентских счетах, если такие платежи 
вообще возможны.

Санкции в отношении транспортной сферы повлекли за собой сложности с логистикой при доставке 
медоборудования и лекарств. Медицинское оборудование из Европы, США и Японии может доставляться 
только через транспортных посредников (например, через Турцию, Дубай, Катар или Бахрейн). Это осложняет 
и ремонт уже эксплуатируемого оборудования, увеличивает стоимость медикаментов и предоставляемых 
услуг. 

Таким образом, после введенных санкций в феврале 2022 года отмечался рост индексов потребительских 
цен на медикаменты (включая товары медицинского назначения) и медицинские услуги (рис. 2).

Руководством страны, органами государственного управления принимались адекватные меры, порой 
жесткие, но необходимые (табл. 1). 

Для обеспечения ценовой стабильности Президентом Беларуси была подписана Директива № 10 «О недо-
пустимости роста цен», в том числе на лекарства, изделия медицинского назначения, медицинскую технику 
и услуги. В ее развитие Минздравом обоснован и наложен мораторий на повышение цен на медуслуги и 
лекарственные средства. Как результат – небольшое снижение цен на медикаменты, включая товары ме-
дицинского назначения, замедление роста, а затем и снижение тарифов на медицинские услуги в ноябре и 
декабре 2022 года.

Рисунок 2. Индексы потребительских цен на отдельные непродовольственные товары и услуги,  
оказываемые населению, за 2022 год (к предыдущему месяцу), %

Источник: разработка авторов на основе данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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Источник: разработка авторов на основе данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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Таблица 1. Значимые проявления санкционного воздействия на здравоохранение Беларуси и меры, принятые для нивелирования ущерба
Источник: разработка авторов.

Принятые меры Принятые нормативные правовые акты и соглашения

Рост цен на медуслуги, лекарства и медоборудование

Наложение моратория на повышение цен 
до введения в действие иных механизмов 
регулирования

Директива Президента Республики Беларусь от 06.10.2022 № 10 
«О недопустимости роста цен»

Письмо Минздрава от 07.10.2022 № 12-11/19214 «О недопущении роста цен»

Свертывание инфраструктурных проектов, предусмотренных программами международной технической помощи

Инвестирование бюджетных средств в значимые 
проекты модернизации инфраструктуры

Указ Президента Республики Беларусь от 08.09.2023 № 282 
«О завершении проектов»

Дефицит медицинского персонала

Установление стимулирующих выплат 
медработникам с 01.07.2022

Указ Президента Республики Беларусь от 21.06.2022 № 206  
«О признании утратившими силу указов Президента Республики Беларусь»

Упрощение порядка и установление особых 
условий трудоустройства граждан Украины

Постановление Минздрава от 21.04.2022 № 36 «О допуске к занятию должностей 
медицинских, фармацевтических работников лиц, получивших образование  
за рубежом»

Установление возможности трудоустройства 
ряда медработников из числа иностранцев и лиц 
без гражданства без разрешения на постоянное 
проживание

Постановление Минтруда и соцзащиты от 01.06.2023 № 17 «Об определении 
перечня»

Затруднения с поставками лекарственных средств, медоборудования, расходных материалов

Диверсификация импортных потоков, 
расширение сотрудничества с дружественными 
странами и налаживание новых экономических 
отношений с другими государствами

План сотрудничества между Минздравом Беларуси и Госкомитетом 
по делам здравоохранения КНР на 2023–2035 гг.

Меморандум о сотрудничестве между Минздравом Беларуси и Госуправлением 
по делам традиционной китайской медицины

Проект дорожной карты сотрудничества и совместной работы специалистов 
Беларуси и Кубы

Соглашение о намерениях между иранским консорциумом Asre Sahnat Atbeen  
и ЦЭИЗ (Беларусь)

Дорожная карта сотрудничества в сфере здравоохранения между Беларусью  
и Зимбабве

Актуализация концепции сотрудничества государств – участников СНГ в области 
охраны здоровья населения

Инвестиционные проекты с Россией, Узбекистаном в области фармацевтики

Снижение объемов экспорта услуг в области здравоохранения

Послабления при пересечении границ  
для граждан соседних стран

Решение главы государства о безвизовом порядке въезда в Беларусь с 15.04.2022 
для граждан Литвы, Латвии (включая лиц, имеющих статус негражданина Латвии), 
а с 01.06.2022 – дополнительно для граждан Польши через все пункты пропуска 
(действие меры продлено до 31.12.2024)

ЗдРаВООхРаНЕНИЕ БЕЛаРусИ В усЛОВИЯх саНкЦИОННОгО ВОЗдЕйстВИЯ На ЭкОНОМИку: 
актуаЛьНыЕ тЕНдЕНЦИИ И путИ даЛьНЕйшЕгО РаЗВИтИЯ
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Затронули здравоохранение и инвестиционные рестрикции. Международным банком реконструкции и 
развития прекращено финансирование проектов «Модернизация системы здравоохранения Республики Бе-
ларусь» и «Экстренное реагирование на COVID-19 в Республике Беларусь», предусмотренных Государственной 
программой «Здоровье народа и демографическая безопасность на 2021–2025 годы». Решение проблемы 
потребовало длительного времени и принятия Указа Президента Республики Беларусь о привлечении бюд-
жетных средств для завершения столь значимых проектов.

Санкционное воздействие на экономику страны усугубило дефицит медицинского персонала. В рамках 
общей тенденции к урбанизации врачи-специалисты из поликлиник и амбулаторий в небольших городах 
активно мигрируют в Минск, областные центры для трудоустройства в частные клиники и РНПЦ на места с 
более высокой заработной платой. Образовавшиеся вакансии в небольших городах иногда не закрываются 
даже с помощью возросшего распределения выпускников [1]. 

В квалифицированных кадрах нуждаются и страны ближнего и дальнего зарубежья, где существует спрос 
на белорусских врачей, что обусловило их отток за пределы страны. Численность практикующих врачей в 
2021 году снизилась на 0,8 % по сравнению с предыдущим годом, а в 2022-м еще на 0,3 %. Отмечалось со-
кращение специалистов терапевтического профиля и интернов по всем регионам, кроме Минской области 
и города Минска. И хотя в 2023 году негативную тенденцию удалось переломить (без учета малых и микро-
организаций темп роста среднесписочной численности врачей за 10 месяцев составил 100,4 %, среднего 
медперсонала – 100,1 %), на уровне регионов проблема остается.

С целью сохранения кадрового потенциала отрасли в условиях снижения заболеваемости COVID-19 
Президентом Республики Беларусь было дано поручение правительству обеспечить с 1 июля 2022 года 
повышение заработной платы медицинским работникам. Введена новая стимулирующая выплата – над-
бавка за работу в сфере здравоохранения – в размере 85 % оклада для врачей и 35 % для средних медра-
ботников.

Одновременно был упрощен порядок и установлены особые условия трудоустройства в Беларуси граж-
дан Украины, имеющих образование медицинского профиля. А позднее упрощенные условия «без учета 
ограничений по защите национального рынка труда» определены и для трудоустройства ряда медицинских 
работников из числа иностранцев и лиц без гражданства, не имеющих разрешения на постоянное прожива-
ние в Беларуси. В перечень профессий включены медработники всех медицинских специальностей – врачи-
специалисты, медсестры, фельдшеры. 

В то же время сами введенные санкции оказали некоторое косвенное положительное влияние на разви-
тие медицинской сферы. Возникшие затруднения с поставками лекарственных средств из недружественных 
стран стимулировали развитие отечественной фармацевтической промышленности, в том числе на основе 
трансфера новых технологий. Объем производства лекарственных средств в 2022 году увеличился на 6,8 % 
и превысил показатель 2019 года в 1,5 раза, экспорт возрос на 3,3 %. В 2022 году отечественными произво-
дителями зарегистрировано 74 новых лекарственных средства. Доля отечественных лекарственных средств 
на внутреннем рынке в 2022 году составила 52,3 %, что является одним из самых высоких показателей по 
сравнению с рынками сопредельных стран. 

С целью повышения доступности лекарственного обеспечения населения и расширения возможностей для 
ведения бизнеса в данной сфере Минздравом принято постановление от 3 мая 2023 года № 69 «О розничной 
реализации лекарственных препаратов дистанционным способом». Установлена возможность дистанционной 
продажи большинства безрецептурных лекарственных препаратов. Кроме того, была поставлена задача им-
портозамещения медицинского оборудования и техники на основе создания инновационной отечественной 
экспортоориентированной продукции. 

Эффективным способом нивелирования санкционного давления традиционно является расширение со-
трудничества с дружественными странами и налаживание новых экономических отношений. Диверсификация 
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международного сотрудничества Беларуси в сфере здравоохранения осуществлялась по нескольким на-
правлениям с упором на развитие фармацевтики и совместных исследований. 

В частности, с целью локализации промышленного производства лекарственных средств налаживается 
сотрудничество с КНР, Кубой, Ираном, Индией. В развитие сотрудничества в данном направлении в Узбекистане 
белорусские инвесторы успешно реализуют проект по производству антибиотиков широкого спектра действия, 
прорабатывается возможность создания совместных производств по выпуску медицинских препаратов по 
непересекающимся позициям холдинга «Белфармпром» [2]. В рамках взаимодействия с Российской Федера-
цией рассматриваются возможности замещения импортных товаров, закупка которых в настоящий период 
затруднена по объективным причинам. Совместно с Комитетом по промышленной политике, инновациям 
и торговле Санкт-Петербурга и российской компанией АО «Активный компонент» планируется продолжить 
проработку возможности создания в Республике Беларусь, в том числе на территории индустриального парка 
«Великий камень», импортозамещающего производства фармацевтических субстанций. 

Иными направлениями диверсификации сотрудничества в сфере здравоохранения стали:
– содействие созданию инновационной инфраструктуры отрасли в Беларуси и за рубежом, в том числе 

оснащение оборудованием;
– развитие новых видов услуг, включая традиционную медицину иных стран;
– привлечение специалистов для новых перспективных направлений медицины и фармацевтики;
– популяризация отечественного здравоохранения посредством активной подготовки медицинских кадров 

для различных стран и т. д.
Сформировался также и некоторый положительный эффект для экономики здравоохранения, связанный 

с увеличением объемов платных медицинских и санаторно-курортных услуг. В 2022 году по сравнению с 
2021 годом наблюдалось увеличение на 12 % числа граждан, прошедших оздоровление [3]. Продолжился 
начавшийся в период пандемии рост доли расходов на здравоохранение в общей структуре расходов на-
селения (до 6,3 % в 2022 году). Это говорит о постепенном смещении приоритетов в поведении населения и 
необходимости содействия этому тренду.

Свой вклад в экономику здравоохранения внесла и экспортная составляющая. В 2021 году экспорт меди-
цинских услуг составил 41,1 млн долларов, в том числе порядка 45 % из него – в недружественные страны, что 
могло спровоцировать соответствующее падение экспортной выручки. Фактически за 11 месяцев 2022 года 
экспорт достиг 28 млн долларов, или 68,1 % от предыдущего года [4]. Услугами белорусской медицины в 
2022 году воспользовались граждане 148 стран. Наиболее востребованы были услуги в области кардиологии, 
кардиохирургии, онкологии, трансплантологии, офтальмологии и стоматологии.

Ощутимой мерой поддержки и содействия развитию здравоохранения со стороны государства стало на-
ращивание бюджетного финансирования. В 2022 году расходы госбюджета всех уровней на здравоохранение 
составили 9,8 млрд рублей, что выше уровня 2019 года в два раза. Выполнены государственные социальные 
стандарты, постепенно восстанавливались доковидные объемы всех видов медицинской помощи, особенно 
высокотехнологичной, продолжилась работа по созданию инфраструктуры (в 2022 году введены в эксплуа-
тацию 29 объектов здравоохранения) [5].

В результате предпринятых мер в 2023 году динамика показателей, определяющих экономический ре-
зультат развития отрасли (численность работников и объем платных услуг населению), была стабильно поло-
жительной (рис. 3). В итоге валовая добавленная стоимость секции «Здравоохранение и социальные услуги» 
увеличилась за 11 месяцев на 1,7 процентного пункта. 

Несмотря на масштабность предпринятых мер, в условиях санкционного давления в здравоохранении 
остаются вопросы, для решения которых на различных уровнях предлагается ряд механизмов. Наиболее 
значимая проблема – сохранение и улучшение кадрового потенциала отрасли, что требует дальнейших 
системных мер по некоторым направлениям. 
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В первую очередь следует увеличить контрольные цифры набора на бюджетную форму обучения по меди-
цинским специальностям, расширить практику целевого набора, пересмотреть структуру для увеличения числа 
специалистов узкого профиля. С целью удержания кадров в регионах необходимо усовершенствовать программы 
по адаптации и закреплению медицинского персонала, наладить взаимодействие учреждений здравоохранения, 
расположенных на территории разных административных единиц. Следует продумать систему преференций для 
семей медицинских работников с целью улучшения их бытовых условий, например, обсудить возможность вне-
очередного предоставления мест в детских садах для детей врачебного и среднего медицинского персонала.

В условиях сокращения количества фельдшерско-акушерских пунктов на селе (в 2019 году их число составля-
ло 2033, в 2020 году – 2016) особо актуален мониторинг состояния материально-технической базы и кадрового 
обеспечения ФАПов, проведение своевременного ремонта зданий и укомплектование квалифицированным 
персоналом. Следует предусмотреть возможность ротации специалистов, работающих в сельских населенных 
пунктах, в рамках производственных стажировок в ведущих медицинских организациях области или страны. 

Существенной мерой в части укрепления кадрового звена медицинских организаций может стать также 
расширение программ привлечения компетентного медицинского персонала из-за рубежа. Аккумулиро-
вание успешного опыта и разработка единого пакета мер, ориентированных на привлечение иностранных 
специалистов, позволит более качественно наладить информационную работу с данной аудиторией. 

Стратегическим направлением обеспечения доступности медицинской помощи для населения, наращи-
вания профилактической составляющей здравоохранения является развитие телемедицины и технологий 
дистанционного мониторинга состояния здоровья. Различные исследования указывают на снижение на-
грузки на систему здравоохранения при внедрении дистанционного консультирования.

Рисунок 3. Динамика основных показателей секции Q «Здравоохранение и социальные услуги» с нарастающим итогом, %
Источник: разработка авторов на основе данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
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Вынужденные отмены очных визитов к врачу, перепрофилирование стационаров, режим самоизоляции 
в период пандемии COVID-19 придали импульс развитию услуг в области телемедицины. Возросший спрос 
на данные услуги стимулировал специалистов по всему миру активно разрабатывать локализованное про-
граммное обеспечение медицинского профиля. Подобные попытки предпринимались и в Беларуси. Однако 
данная практика в нашей стране не получила широкого распространения, в том числе в связи с ограниченным 
доступом медицинских учреждений к результатам обследований пациентов. 

В качестве первого шага предлагается создать единую электронную систему, в которой аккумулирова-
лись бы ключевые медицинские параметры пациентов, включая пройденные медосмотры и консультации, 
результаты анализов, прививки, диагнозы, проведенное лечение. Доступ к этой системе предоставлялся бы 
только и исключительно медицинским специалистам, работающим в медицинских учреждениях страны. Это 
позволило бы организовать онлайн-консультирование, постановку диагноза и назначение лечения с опорой 
на предыдущие записи. 

Для решения проблемных вопросов с обеспеченностью лекарственными средствами и медоборудованием 
целесообразным было бы дальнейшее расширение международного кооперационного и инвестиционного со-
трудничества. Основным предметом взаимодействия с крупными транснациональными корпорациями должен 
стать трансфер технологий производства современных и востребованных на рынке лекарственных средств, 
аналоги которых не освоены промышленностью Беларуси. Увеличение ассортимента отечественных медпрепа-
ратов позволит оперативно принимать решения по эффективной замене импортных лекарств. Для обеспечения 
более высокой степени доверия со стороны потребителей и удобства медперсонала следует создать единую 
онлайн-платформу, содержащую данные о белорусских аналогах иностранных лекарственных препаратов и 
медицинских изделий. Одновременно это позволит активизировать интернет-торговлю лекарствами.

Следует также реализовать меры по дальнейшему развитию рынка медуслуг, в том числе платных. Однако 
подход в данной сфере должен быть поступательным.

В Беларуси доля бюджетной составляющей в общей сумме расходов на здравоохранение относитель-
но стабильна (в пределах 70,1–70,9 % в 2000–2020 годах) и приближается к среднему показателю стран 
Европы (71,9–72,0 %) [6]. Вторым по значимости источником являются расходы домохозяйств, включая добро-
вольное медицинское страхование. Для увеличения внутреннего спроса на медицинские услуги предлагается 
сформировать систему обязательных индивидуальных накопительных целевых счетов граждан путем отчисления 
1 % от заработной платы ежемесячно с освобождением соответствующих сумм от уплаты на них подоходного 
налога и обязательных страховых взносов. Предполагается, что накопленные таким образом средства можно бу-
дет расходовать по прошествии года на проведение медицинских процедур профилактического характера. 

Значимость этой меры возрастет с учетом введения с 2024 года механизма систематизации профилактиче-
ских мероприятий – обязательной диспансеризации. Необходимо обеспечить популяризацию данного механиз-
ма, организовать его эффективную реализацию в учреждениях здравоохранения, возможность комплексного 
обследования в отведенное время. Это позволит увеличить объем медицинских услуг, в том числе и платных, 
сократить период нахождения работников в состоянии временной нетрудоспособности, снизить нагрузку на 
ФСЗН, особенно учитывая запланированные изменения в оплате временной нетрудоспособности.

Еще одним способом обеспечения доступности медицинских услуг может выступать расширение льгот-
ного кредитования части расходов граждан на приобретение отдельных видов особо значимых высокотех-
нологичных процедур, перечень которых должен быть определен Минздравом с учетом их востребован-
ности и приоритетности. Долю льготирования можно дифференцировать с учетом наличия или отсутствия 
медицинских показаний, уровня дохода, стоимости процедуры и т. д. (например, от 50 до 100 %, аналогично 
существующему кредитованию процедуры ЭКО). 

Увеличению объемов экспорта услуг в области здравоохранения будет способствовать также диверси-
фикация их видов при сохранении значимости востребованных высокотехнологичных оперативных вмеша-
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спИсОк ИспОЛьЗОВаННых ИстОЧНИкОВ

тельств, стоматологии, пластической хирургии. Следует развивать, например, услуги народной медицины, 
популярные во всем мире. В мае 2023 года объявлено о разработке обновленной Стратегии ВОЗ в области 
народной и комплементарной медицины на период 2025–2034 годов. [7].

В Беларуси в дополнение к уже работающим в ряде городов центрам традиционной китайской медицины 
следует смелее внедрять в первичную медико-санитарную помощь методы восточной медицины, расширять 
предоставление услуг врачей-рефлексотерапевтов в санаторно-курортных организациях. Улучшению оснащения 
медицинских кабинетов современным и высокотехнологичным оборудованием будет способствовать заплани-
рованная локализация производства медоборудования, изделий медназначения, препаратов традиционной 
китайской медицины в индустриальном парке «Великий камень» [8]. В перспективе по результатам проводи-
мых совместных исследований и иной работы может быть создан белорусско-китайский центр медицинских 
инноваций.

Таким образом, принятие в 2022–2023 годах ряда мер, основанных на регулировании наиболее острых 
вопросов обеспечения доступности медицинской помощи, усилении международного сотрудничества и 
привлечении внутренних резервов, позволило нивелировать ограничения для сферы здравоохранения, 
созданные санкционной политикой недружественных стран.  Начали формироваться механизмы обеспечения 
кадровой стабильности, технологической и лекарственной импортонезависимости, стимулирования объемов 
необходимой и дополнительной медицинской помощи. Следует сконцентрировать внимание на решении во-
просов кадрового потенциала, увеличении спроса на медицинские услуги, цифровизации здравоохранения, 
в том числе за счет отечественных разработок. 
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